PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O USLOVIMA
ZA UPUCIVANJE ZAPOSLENIH NA PRIVREMENI
RAD U INOSTRANSTVO | NJIHOVOJ ZASTITI

Clan 1.

U Zakonu o uslovima za upucivanje zaposlenih na priviemeni rad u
inostranstvo i njihovoj zastiti (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 91/15), u ¢lanu 1. posle redi:
Luslovi” zapeta i re¢: ,postupak” brisu se.

Clan 2.
U ¢lanu 8. dodaju se st. 4 - 6. koji glase:

,Zaposleni iz st. 1. i 2. ovog €lana mora biti u radnom odnosu kod poslodavca
najmanje tri meseca pre dana upucivanja.

Izuzetno od stava 4. ovog €lana, poslodavac moze da uputi zaposlene koji su u
radnom odnosu kod tog poslodavca krace od tri meseca na priviemeni rad u
inostranstvo, ako ispunjavaju sledeée uslove:

1) da se upucivanje zaposlenih vr8i u okviru pretezne delatnosti poslodavca
koja je upisana u registar kod nadleznog organa;

2) da broj upucenih zaposlenih koji ne ispunjavaju uslove iz stava 4. ovog
¢lana ne prelazi 20% od ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca na dan upucivanja.

Odredbe st. 4. i 5. ovog €lana ne primenjuju se na zaposlene koji su upuéeni na
priviemeni rad u inostranstvo na osnovu Sporazuma izmedu Saveznog izvrSnog veca
Skupstine SocijalistiCke Federativne Republike Jugoslavie i Vlade Savezne
Republike Nemacke o upucivanju jugoslovenskih radnika organizacija udruzenog
rada iz SocijalistiCke Federativne Republike Jugoslavije i zapoS$ljavanju u Saveznoj
Republici Nemackoj na osnovu ugovora o izvodenju radova (,Sluzbeni list SFRJ —
Medunarodni ugovori ”, broj 11/89).”

Clan 3.
U ¢lanu 12. dodaje se stav 2. koji glasi:

»Poslodavac koji upucuje zaposlenog na privriemeni rad u inostranstvo prilikom
prijave promene osnova osiguranja u jedinstvenu bazu podataka unosi drzavu
upucivanja, kao i svaku naknadnu promenu drzave.”

Clan 4.
Naslov iznad i €lan 20. briSu se.

Clan 5.
Clan 21. brige se.

Clan 6.
Clan 22. brige se.

Clan 7.

U €lanu 23. u stav 1. posle reci: ,utvrdenih ovim” dodaju se reci: i drugim”.



Clan 8.
U Clanu 24. stav 1. briSe se.
Dosadasniji stav 2. postaje stav 1.
Stav 3. briSe se.
Posle stava 1. dodaju se st. 2 - 5. koji glase:

Lcentralni registar duzan je da ministarstvu nadleznom za rad dostavlja redovne
izveStaje, u elektronskoj formi, u vezi sa upucivanjem zaposlenih na priviemeni rad u
inostranstvo, po drzavama i po poslodavcima, i to:

1) mesecniizvestaj — najkasnije do 15. u mesecu, za prethodni mesec;
2) kvartalni izvestaj — najkasnije do 15. u mesecu za prethodni kvartal;
3) godisnji izvestaj — najkasnije do 15. januara za prethodnu godinu.

Izvestaji iz stava 2. ovog €lana po drzavama sadrze: spisak drzava, broj
poslodavaca, ukupan broj upucéenih zaposlenih, broj upuc¢enih zaposlenih, i to - ukupno,
na odredeno, na neodredeno vreme, po polu i po starosnom kriterijumu (18-30, 31-40,
41-65).

Izvestaji iz stava 2. ovog ¢lana po poslodavcima sadrze: spisak poslodavaca,
spisak drzava u koje su zaposleni upuceni, broj upuéenih zaposlenih, i to - ukupno, na
odredeno, na neodredeno vreme, po polu i po starosnom kriterijumu (18-30, 31-40, 41-
65).

Ministarstvo nadlezno za rad moze da trazi i vanredne upite u vezi sa podacima
0 upucéenim zaposlenima, poslodavcima i drzavama upucivanja od Centralnog registra
obaveznog socijalnog osiguranja.”

Clan 9.
U ¢lanu 26. stav 1. tac. 10), 11), 12) i 13) briSu se.
Clan 10.

U Clanu 27. stav 1. broj: ,100.000” zamenjuje se brojem ,150.000”, a broj:
,90.000” zamenjuje se brojem: ,70.000”.

U tacki 3. reci: ,(€lan 12)” zamenjuju se re€ima: ,(¢lan 12. stav 1)’
Posle tacke 3. dodaje se tactka 3a) koja glasi:

»3a) ako u jedinstvenu bazu podataka ne unese, ili unese netaéne podatke o
drzavi upucivanja odnosno promenu drzave upucivanja (Clan 12. stav 2);”

Tacka 6) briSe se.
Clan 11.

Odredbe ¢lana 2. ovog zakona ne primenjuju se na zaposlene koji su upuéeni na
privremeni rad u inostranstvo pre stupanja na snagu ovog zakona.

Danom stupanja na shagu ovog zakona prestaje obaveza poslodavaca da
ministarstvu nadleznom za rad dostavlja ObaveStenja o upucivanju zaposlenih na
priviemeni rad u inostranstvo i uverenja Centralnog registra obaveznog socijalnog
osiguranja, kao i obaveza ministarstva nadleznog za rad da obavestenja objavljuje na
internet portalu ministarstva nadleznog za rad.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Pravilnik o obrascu
obavestenja o upucivanju zaposlenih na priviemeni rad u inostranstvo (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 111/15).



Clan 12.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrzan je u €lanu 97. tacka 8.
Ustava Republike Srbije, kojim se utvrduje da Republika Srbija, izmedu ostalog,
ureduje sistem u oblasti radnih odnosa.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA

Primena Zakona o uslovima za upucivanje zaposlenih na privremeni rad u
inostranstvo i njihovoj zastiti (u daljem tekstu: Zakon) nije ostvarila oCekivane
rezultate u delu koji se odnosi na prikupljanje i analizu podataka, te je potrebno
brisati postojeCe zakonske odredbe koje se odnose na postupak upuéivanja (€l. 20.-
22), odnosno ukinuti zakonsku obavezu poslodavca da dostavlja ministarstvu
nadleznom za rad (u daljem tekstu: Ministarstvo) ObaveStenja o upucivanju
zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo koja se objavljuju na sajtu Ministarstva i
Uverenja iz jedinstvene baze Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja (u
daljem tekstu: Centralni registar). Ukidanjem postojecih zakonskih obaveza smanijice
se nepotrebno administriranje koje je poslodavcima propisano ovim zakonom, a
samim tim ¢e se omoguciti brze i efikasnije poslovanje. Razlog za brisanje ovih
odredaba je i Cinjenica da Centralni registar raspolaze podacima o upucenim
zaposlenima na priviemeni rad u inostranstvo, kao i o poslodavcima koji ih upucuju
(u skladu sa zakonskom obavezom poslodavca da podnese prijavu promene osnova
osiguranja za upuéene zaposlene), te stoga nije potrebno duplirati baze podataka.
Pristup bazi podataka Centralnog registra ima Inspektorat za rad tako da se odrzava
kontinuitet u vrSenju inspekcijskog nadzora u skladu sa zakonom.

1. OBJASNJEN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. posle reéi ,uslovi’ brise se re¢ ,postupak’. |zmenom i
dopunom ovog ¢lana briSe se deo koji se odnosi na postupak upucivanja, predviden
¢l. 20-22.

Clanom 2. dodaju se u &lanu 8. st. 4 - 6. koji propisuju da zaposleni mora
da bude u radnom odnosu kod poslodavca najmanje tri meseca pre dana upucivanja na
priviemeni rad u inostranstvo, osim poslodavaca koji upucuju zaposlene u okviru svoje
pretezne delatnosti koja je upisana u Registar APR. Ovaj izuzetak vazi i za poslodavce
koji upucuju zaposlene u skladu sa Medudrzavnim sporazumom sa SR Nemackom, a na
osnovu prethodno date saglashosti (od strane Privredne komore Srbije), kao i po
dobijanju odgovarajuéih boravisnih i radnih dozvola od strane nemackih nadleznih
organa.

Svrha ove odredbe je da se spreci zaposljavanje lica u agencijama i drugim
tzv. ,poslodavcima” koji zaposlene odmah upuéuju na rad kod inostranog poslodavca za
odredenu proviziju, i na taj nacin prakticno posreduju u zapo$ljavanju tih lica, bez
obezbedivanja njihove adekvatne zastite. Ovim se istovremeno izbegavaju obaveze koje
proizilaze iz Zakona o zapoSljavanju i osiguranju za slu€aj nezaposlenosti u vezi sa
posredovanjem radi zapoSljavanja domacih drzavljana u inostranstvu.

Izuzetno, poslodavac moze da uputi one zaposlene na priviemeni rad u
inostranstvo koji su u radnom odnosu kod tog poslodavca krace od tri meseca ako se
upucivanje vrSi u okviru pretezne delatnosti poslodavca i ukoliko broj tih zaposlenih ne
prelazi 20% od ukupnog broja zaposlenih kod poslodavca na dan upucivanja.

Clanom 3. dopunjuje se &lan 12. Zakona, tako $to se dodaje novi stav 2.
koji propisuje da poslodavac koji upuéuje zaposlenog na priviemeni rad u inostranstvo



priikom prijave promene osnove osiguranja u jedinstvenu prijavu unosi drzavu
upuéivanja, a da priikom promene drzave upucivanja, kada se ne menja oshov
osiguranja, prijavi promenu osiguranja u Jedinstvenoj bazi obaveznog socijalnog
osiguranja. Ovim se precizira obaveza poslodavca da Centralnom registru obaveznog
socijalnog osiguranja prijavi i drzavu upucivanja.

Cl. 4,5.i 6. briSu se nazivi ¢lan 20. i ¢l. 21. i 22. Zakona. Poslodavac
je duzan da za zaposlenog upucenog na priviemeni rad u inostranstvo izvrsi
promenu osnova osiguranja u jedinstvenoj bazi Centralnog registra, u skladu sa
propisima kojima se ureduje podnoSenje jedinstvene prijave na obavezno socijalno
osiguranje. Ukidanjem postojeCe zakonske obaveze smanjice se nepotrebno
administriranje koje je predvideno ovim zakonom, a samim tim ¢e se omoguciti brze
i efikasnije poslovanje imajuci u vidu da Centralni registar raspolaze svim podacima
koji se odnose na upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo.

Clanom 7. menja se ¢&lan 23. stav 1. tako $to se posle reéi: ,utvrdenih
ovim” dodaju reéi: ,i drugim”. Na ovaj nacin se omogucava sprovodenje detaljnijeg
nadzora tako $to se omogucava postupanje i po drugim zakonima.

Clanom 8. bridu se st. 1. i 3. ¢lana 24. Zakona, éime se ukida postojeéa
zakonska obaveza dostavljanja Ministarstvu Obavestenja o upucivanju zaposlenih na
priviemeni rad u inostranstvo. Zakonom je veé propisana duznost medusobne
saradnje i razmene informacija svih organa i organizacija koje obavljaju poslove
drzavne uprave u vezi sa nadzorom nad ostvarivanjem prava zaposlenih na
priviemenom radu u inostranstvu utvrdenih ovim zakonom, a u cilju zastite prava
zaposlenih upuéenih na priviemeni rad u inostranstvo. Organi i organizacije koji
obavljaju poslove drzavne uprave mogu da neposredno od poslodavca traze
informacije potrebne za vrSenje kontrole i nadzora.

Na osnovu uspostavljene saradnje sa Centralnim registrom, a imajuci u
vidu da isti raspolaze sveobuhvathom bazom podataka, izmenom ovog zakona se
predvida da ¢ée na mesetnom, kvartalnom i godiSnjem nivou Centralni registar
dostavljati Ministarstvu izvesStaje o upucivanju zaposlenih po drzavama i po
poslodavcima, kao i po drugim propisanim kriterjumima. Na ovaj nacin ce
Ministarstvo dobijati ve¢ obradene podatke od Centralnog registra, kako bi pratilo
kretanje, vrsilo analize i preduzimalo odgovarajuée mere za efikasniju zastitu
zaposlenih upucenih na privremeni rad u inostranstvo.

Cl. 9. i 10. briSu se kaznene odredbe kojima se sankcioniSu poslodavci za
ne postupanije po procedurama koje su ukinute prethodnim odredbama zakona.

Pored toga, predvidaju se odgovarajuce kazne za nepostovanje odredaba
zakona i vrSi se njihovo uskladivanje sa Zakonom o prekrsajima, tako $to se propisuju
veée novCane kazne i to, umesto dosadasnje predvidene nov€ane kazne od 100.000
dinara, predvida se nov€ana kazna od 150.000 dinara, odnosno umesto nov€ane kazne
od 50.000 dinara predvida se nov€ana kazna od 70.000 dinara.

Dodaje se nova tatka kojom se propisuje nov€ana kazna ukoliko
poslodavac u jedinstvenu bazu podataka ne unese, odnosno unese netacne podatke
koje se odnose na drzavu upucivanja.

Clanom 11. regulisane su prelazne i zavréne odredbe kojim je propisano
da se odredbe koje se odnose na obavezu da zaposleni mora da bude u radnom
odnosu kod poslodavca najmanje 3 meseca pre dana upucivanja na privriemeni rad u
inostranstvo, ne primenjuju na zaposlene Kkoji su upuceni na priviemeni rad u
inostranstvo pre stupanja ha snagu ovog zakona.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Pravilnik o obrascu
obavestenja o upucivanju zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo (,Sluzbeni glasnik
RS”, broj 111/15).

Clanom 12. propisano je da zakon stupa na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA SPROVODENjE
OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz budzeta
Republike Srbije.

V. RAZLOZI ZA DONOSENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovog zakona po hithom postupku predlaze se u skladu sa ¢lanom
167. Poslovnika Narodne skupstine (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 20/12 - preciSc¢eni
tekst), radi ispunjenja medunarodnih obaveza po Sporazumu izmedu Saveznog
Izvrdnog Veca Skupstine SFRJ i Vlade Savezne Republike Nemacke o upuéivanju
jugoslovenskih radnika Organizacija udruZzenog rada iz SFRJ i zapoS$ljavanju u SR
Nemackoj na osnovu ugovora o izvodenju radova.

VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA
1) Kaoji su problemi koje zakon treba da resi?

Upucéivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo ima vaznu ulogu u
porastu poslovanja i kreiranju poslovnih mogucnosti i kao takvo predstavlja znacajan
izvor dodatnih deviznih prihoda za zemlje koje upuéuju zaposlene. NajviSe upuéenih
radnika, preko polovine od ukupnog broja, radi u industriskom sektoru, zatim u
sektoru usluga, transportu i komunikacijama.

Primena Zakona o uslovima za upucivanje zaposlenih na privremeni rad u
inostranstvo i njihovoj zastiti (u daljem tekstu: Zakon) nije ostvarila ocekivane
rezultate u delu koji se odnosi na prikupljanje i analizu podataka, te je potrebno
brisati postojece zakonske odredbe koje se odnose na postupak upucivanja (¢l. 20.-
22), odnosno ukinuti zakonsku obavezu poslodavca da dostavlja Ministarstvu
nadleznom za rad (u daljem tekstu: Ministarstvo) ObaveStenja o upucivanju
zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo koja se objavljuju na sajtu Ministarstva i
Uverenja iz jedinstvene baze Centralnog registra. Naime, Zakonom i podzakonskim
aktom donetim na osnovu tog zakona, propisano je da je poslodavac duzan da
dostavlja Ministarstvu Obavestenja o upucivanju zaposlenih na priviemeni rad u
inostranstvo i Uverenja Centralnog registra obaveznog socijalnog osiguranja o
promeni osnova osiguranja za upucéene zaposlene po svakom ObaveStenju. Takode,
poslodavac je duzan da svaku promenu iz ObaveStenja dostavi Ministarstvu.
Ministarstvo po dobijanju Obavestenja o upuéivanju zaposlenih na privremeni rad u
inostranstvo, u roku od sedam dana, ista objavljuje na svom internet portalu.

Ukidanjem postojec¢ih zakonskih obaveza smanjice se nepotrebno
administriranje koje je poslodavcima predvideno ovim zakonom, a samim tim ée se
omoguciti brze i efikasnije poslovanje. U prilogu brisanja ovih odredbi je i Einjenica da
Centralni registar raspolaze podacima o upuéenim zaposlenima na privremeni rad u
inostranstvo, kao i poslodavcima koji ih upucuju, te stoga nije potrebno duplirati baze
podataka. Pristup bazi podataka Centralnog registra ima Inspekcija rada tako da se
odrzava kontinuitet u vrSenju inspekcijskog nadzora u skladu sa zakonom.

Primena postoje¢eg Zakona dala je pozitivne rezultate Sto se moze videti iz
navedenih podataka:

Tabelal: Pregled podataka o broju poslodavaca i upuc¢enim zaposlenima po

godinama
Godina 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 (do
31.03)
Podaci pre donoSenja Zakona Podaci posle donoSenja Zakona




Broj podnetih

zahteva /Obavestenja 171 236 135 3052 4049 1368
Broj poslodavaca koji nema
su podnosili 50 95 83 324 371 podataka
zahtev/Obavestenja

Broj upuéenih 938 945 607 10576 13916 nema
zaposlenih podataka

podaci Ministarstva za rad, zapoSsljavanje, boracka i socijalna pitanja

Iz podataka u Tabeli 1 evidentno je da je zna€ajno povecéan broj poslodavaca,
obavestenja o upucivanju zaposlenih na priviemeni rad u inostranstvo kao i broj
upucenih zaposlenih od poc¢etka primene Zakona, $to se moze videti iz Tabele 2.

Tabela2: Pregled podataka o broju poslodavaca i upuc¢enim zaposlenima po
godinama — prosecno stanje i prose€an rast

Godina Prosecéni podaci za Proseéni podaci 2016/2017 u
2013, 2014 i 2015 za 2016 i 2017 odnosu na
2013-2014

Podaci pre donoSenja Zakona Podaci posle donoSenja Zakona

Broj podnetih

zahteva /Obavestenja 181 3550 1961,32%

Broj poslodavaca koji

su podnosili 76 347 456,58%

zahtev/Obavestenja

Broj upuéenih

zaposlenih 830 12246 1475,42%
Podaci koji su navedeni ukazuju na porast broja podnetih zahteva/

Obavestenja (19 puta), broja poslodavaca koji su podnosili zahteve/Obavestenja (4,5
puta) i broja upuéenih zaposlenih (14,7 puta) i da su nova zakonska reSenja
prihvaéena od strane poslodavaca iz Republike Srbije jer su prepoznate potrebe
poslodavaca koji upucuju svoje zaposlene na priviemeni rad u inostranstvo. Zakon je
uvazio potrebu poslodavaca da izuzetno brzo reaguju na medunarodnom ftrzistu
prilikom ispunjavanja zakljuéenih ugovora sa inostranim partnerima, a koja se
odnose na upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo. Ovi pokazatelji
su omogucili da poslodavci nesmetano vrse upucivanje zaposlenih na privremeni rad
u inostranstvo i na taj nacin budu prisutni i konkurentni na inostranom trzistu, a bez
bespotrebnog administriranja i u vidu dostavljanja dokumentacije, ¢ekanje na
dobijanje odobrenja od strane drzavnih organa Republike Srbije i sl.

Upravo ovi pokazatelji su ukazali i na to da Ministarstvo pristupi analizi i
sagleda obim dokumentacije koju dostavljaju poslodavci, kao i obim podataka koje
sadrze na osnovu Cega uvida da ne raspolaze adekvatnim tehnic¢kim i ljudskim
kapacitetima kojima bi moglo da prati u celosti i po viSe razliCitih pojedinacnih
kriterjuma upucivanje zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo.

Za svako pojedinatno Obavestenje dostavlieno ovom Ministarstvu
poslodavcu je zakonom propisana obaveza dostavljanja Uverenja. Broj pristiglih
uverenja (Uverenja CROSO za svako pojedinacno Obavestenje o upudivanju,
uverenje o povratku) u znatnoj meri uvecava broj podataka koje je potrebno obraditi
(najmanje dva Uverenja po Obavestenju, a u proseku godiSnje 2,5 Uverenja). Na
oshovu iznetog mozZe se zaklju€iti da je re€ o izuzetnom obimu podnesaka koji su u




prethodnom periodu pristizali u ovo ministarstvo na obradu Sto moZe da se vidi iz
sledece tabele:

Tabela 3: Pregled broja primljenih i obradenih podnesaka

Godina 2016 2017 2018 (do 31.03)
Broj podnetih Obavestenja
3052 4049 1368
Broj podnetih Uverenja*
7630 10122 3420

Ukupan broj podnesaka po
godinama 10682 14171 4788

UKUPAN BROJ PODNESAKA
OD POCETEKA PRIMENE
ZAKONA 29641 (85,4 prosecno po poslodavcu za dve godine)

* Podaci Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, a pokazatelji
su dobijeni na osnovu proseCnog broja pristiglih Uverenja po Obavestenja (2,5
Uverenja po Obavestenju)

Na osnovu prethodno navedenih podataka moze se zaklju€iti da je na
godiSnjem nivou rastao broj poslodavaca koji su dostavljali navedena Obavestenja i
Uverenja Centralnog registra u skladu sa Zakonom. Takode, na osnovu podataka
dobijenih iz Uverenja Centralnog registra utvrdeno je da je porastao broj prijavljenih
zaposlenih koji su upuéeni na priviemeni rad u inostranstvo, a kojima je promenjen
0shov osiguranja.

S obzirom na obim dostavljene dokumentacije i podacima koji su u njima
navedeni procena je da bi poslodavci koji upuéuju zaposlene na priviemeni rad u
inostranstvo, ostvarili znacajne ustede. (Proracdun uSteda je uraden na oshovu
pretpostavljenih parametara).

Sagledani su problemi koji su nastali primenom Zakona i konstatovano je da
je dokumentacija (Obavestenja i Uverenja) koju poslodavci po vazecem zakonu
dostavljaju ovom ministarstvu nepotrebna, a pri tome predstavlja dodatno
opterecenje za poslodavce, imajuéi u vidu da Centralni registar koji postupa u skladu
sa Zakonom o centralnom registru obaveznog socijalnog osiguranja poseduje
sveobuhvatne podatke koji se odnose na upucivanje zaposlenih na privremeni rad u
inostranstvo. Naime, na oshovu obaveze poslodavaca da promene Sifru osnova
osiguranja za svakog zaposlenog koga upute na privremeni rad u inostranstvo baza
Centralnog registra raspolaze podacima o broju poslodavaca koji upucuju zaposlene
na privremeni rad u inostranstvo i broju zaposlenih koji su na privremenom radu u
inostranstvu. Podaci se mogu koristiti za analizu Zakona i postupka upudéivanja po
viSe razli¢itih kriterjuma. Izmenama Zakona predvideno je da prilikom unosa
podataka u bazu Centralnog registra, poslodavci unose nov podatak koji se odnosi
na drzavu upucivanja, kao i obaveza Centralnog registra da dostavlja navedene
podatke ministarstvu. Pristup bazi podataka Centralnog registra ima Inspektorat za
rad, tako da se odrzava kontinuitet u vrdenju inspekcijskog nadzora u skladu sa
Zakonom, a ovo ministarstvo ¢e na osnovu izvestaja koje, u skladu sa izmenama
Zakona redovno dostavljati Centralni registar, da raspolaze svim potrebnim
podacima u vezi sa upucivanjem zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo. Kako
Centralni registar raspolaze podacima o upuéenim zaposlenima na privremeni rad u
inostranstvo, kao i poslodavcima koji ih upucuju, utvrdeno je da nije potrebno
duplirati baze podataka.




Tabela 4: Pregled procenjenih tro8kova za poslodavce prose€no na meseénhom

nivou*
Prosecan
Utrosak u Utrosak broj Utrosak Troskovi
radnim novéanih podnetih radnog u dinarima
NAZIV minutima sredstava | podnesaka | vremena u
po po na minutima
podnesku | podnesku* | meseénom
nivou
Obavestenja 54 358 dinara 296 15.984 105.968
(266.4
radna ¢asa)
Obavestenja o
promeni podataka
iz Obavestenja i
Obavestenja o 54 358 dinara 44 2.376 15.752
upucivanju sa (39,6 radna
naznakom da se Casa)
radi o ispravci
Obavestenja
Uverenja 48 322 dinara 740 35.520 238.280
(592 radna
Casa)
UKUPNO 53.880 360.000
(898 radna
Casa)
Proseéni mesecéni troskovi po poslodavcu 155
za 2016-2017. godinu (347 — proseéan broj poslodavaca) (2,6 radna 1.037
Casa)

Iz podataka navedenih u Tabeli 4. moze se zakljuCiti da je sprovodenje ovog
Zakona stvorilo dodatne troSkove za poslodavce, prema procenama na meseénom
nivou po poslodavcu u visini od 2,6 radna ¢asa mesecno, odnosno 1037,00 dinara.

U toku primene Zakona ovo ministarstvo je, osim prethodno navedenog,
uocilo da se pojavio i odredeni broj poslodavaca koji samo ispunjavaju formalne uslove

! Podaci su dobijeni na osnovu slede¢im pretpostavljenih pokazatelja:

Dostavljanje Obavestenja i Obavestenja 0 promeni podataka iz Obavestenja i Obavestenja 0
upuéivanju sa naznakom da se radi o ispravci obavestenja ( Pristup sajtu Ministarstva i preuzimanje
obrasca Obavestenja-5 minuta; Popunjavanje i provera podataka obrasca Obavestenja -8 minuta; Izrada
propratnog dopisa-8 minuta;Dostavljanje obrasca Obavestenja-Li¢no/Postom ili dostavnom sluzbom-
30 minuta;Provera da li je obrazac Obavestenja objavljen na sajtu Ministarstva-3 minuta)

Ukupno: 54 minuta (*uzet podatak za januar 2018 — prose¢na bruto zarada u RS za januar 2018.
godinu - 69.218 din,a za fond radnih ¢asova 174 - cena radnog casa je 398 dinara/radnom ¢asu
odnosno 6,7dinara/radnom minutu)

Dostavljanje Uverenja CROS-a (Pristup i elektronska popunjavanje Zahteva za izdavanje
uverenja o podacima sadrzanim U jedinstvenoj bazi Centralnog registra o zaposlenim radnicima
upucenim na rad u inostranstvo i/ili o zaposlenim radnicima vra¢enim sa privremenog rada u
inostranstvu- 10 minuta;lzrada propratnog dopisa - 8 minuta;Dostavljanje Uverenja-Li¢no dostavljanje/
Dostavljanje putem poste ili dostavnom sluzbom-30 minuta)

Ukupno: 48 minuta (114 dinara)

Obavljanje telefonskih konsultacija sa Ministarstvom -10 minuta

Materijalni troskovi (kancelarijski potro$ni materijal, troskovi dostave, trofkovi interneta,
troskovi za telefon itd)
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upuéuju zaposlene na priviemeni rad u inostranstvo, a da u praksi ustupaju svoje
zaposlene tre¢im pravnim licima ili da neadekvatno izvrSavaju ugovorne obaveze.

Prema podacima Inspektorata za rad u velikom broju sluCajeva nezakonito
upucivanje na rad u inostranstvo vrSe poslodavci koji ne obavljaju privrednu delatnost
u nasoj zemlji, ve¢ su fiktivno u Agenciji za privredne registre upisali osnivanje
pravnog lica sa poslovnim sediStem, na adrese agencija koje im pruzaju
knjigovodstvene ili druge usluge, kao i na nepostoje¢im adresama. Delatnosti za koje
Su registrovani ovi poslodavci nisu iste delatnosti za koje zaklju€uju ugovore o radu
sa licima koja upucuju na rad u inostranstvo. Dalje, ugovori o radu se zakljuuju
fiktivno, a lica koja ih zakljuuju u svojstvu zaposlenog ne stupaju na rad u
poslovnom prostoru poslodavca u Republici Srbiji. Naj¢eS¢e se upucena lica
preuzimaju od strane drugih poslodavaca u zemlji u koju se upuéuju, koji dalje
posreduju u zapoSljavanju za potrebe trecih lica, a zaklju€eni ugovori o radu i aneksi
ugovora sa poslodavcima iz Republike Srbije predstavljaju samo zadovoljenje forme
koju propisuju domadi propisi.

Navedeno se odnosi i na agencije za zapoSljavanje koje posreduju u
zaposljavanju u inostranstvu, a postupaju u suprotnosti sa Zakonom o zaposljavanju i
osiguranju za slu€aj nezaposlenosti i to tako $to ne obezbeduju radne i boraviSne
dozvole pre upucivanja na rad u inostranstvo i ne zaklju€uju ugovore o radu pre odlaska
na rad u inostranstvo u cilju spre€avanja zloupotreba uocenih kroz visegodidnju praksu.

2) Kaoiji su Zeljeni ciljevi donoSenja zakona?

Obaveza poslodavca da vrSi promenu osnova osiguranja za svakog
upucenog zaposlenog utvrdeno je vaze¢im Zakonom o centralnom registru
obaveznog socijalnog osiguranja. Novina je obaveza poslodavca da izvrSi unos
drzave upucivanja prilikom promene osnova osiguranja i zakonska odredba na
oshovu koje ministarstvo raspolaze podacima Centralnog registra u vidu izvestaja
koje dostavlja Centralni registar na mese&nom, kvartalnom i godiSnjem nivou po vise
razli¢itih kriterijuma. Osim toga Sto Centralni registar ove izvestaje dostavlja redovno,
dostavljace izveStaje i na osnovu upita Ministarstva u elektronskoj formi.

Ciljevi koji se donoSenjem ovog zakona postizu jesu uspostavljanje novog
zakonskog koncepta kojim bi se pojednostavio i olak§ao postupak upucivanja
zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i poslodavci ¢e se rasteretiti suviSnih
administrativnih procedura , s jedne, a sa druge strane, odrzace se nivo zastite
zaposlenih. Pored ovog, cilj donoSenja zakona je i predupredenje i ispravljanje
nepravilnosti u postupku upucivanja zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo, a
na osnovu iskustava iz prakse. Novo savremeno zakonsko reSenje prilagodeno je
modernom trziSnom, ekonomskom, finansijskom, pravnom, ustavnhom i drustveno-
politickom poretku i sistemu.

3) Da li su razmatrane mogucnosti za reSavanje problema bez donoSenja
akta?

Analizom drugih mogucnosti za reSavanje problema ustanovljeno je da je,
izmedu svih alternativa, najcelishodniji i najpouzdaniji na€in za reSavanje napred
navedenih problema - donoSenje zakona kojim ¢e se pojednostaviti postupak
upucivanja zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo.

StanoviSte predlagaa ovog zakona jeste da je opisane probleme moguce
reSiti samo donoSenjem izmena i dopuna postojeceg zakona.

4) Zasto je donoSenje akta najbolji nacin za reSavanje problema?

VazeCi Zakon o uslovima za upucivanje zaposlenih na privremeni rad u
inostranstvo i njihovoj zastiti nije dao ocCekivane rezultate, a postoje¢e tehniCke
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mogucnosti Ministarstva nisu adekvatne i samim tim podaci sa kojima ovo
ministarstvo raspolaze nisu tacni.

Utvrdeno je da dosadasnji nacin primene Zakona dovodi do velikog
administriranja, neadekvatnih i pogrednih informacija, bespotrebno opterecenje
velikog broja poslodavaca koji upu€uju zaposlene na privremeni rad u inostranstvo.

Pored toga, Ministarstvo, Inspektorat za rad, Poreska uprava, organizacije
obaveznog socijalnog osiguranja i diplomatsko konzularna predstavnidtva imaju
zakonskih moguc¢nosti da u primeni ovog zakona medusobno saraduju, a podatke o
poslodavcima i zaposlenima mogu da pribavljaju i neposredno od Centralnog registra
obaveznog socijalnog osiguranja.

5) Na koga i kako ¢e najverovatnije uticati reSenja u zakonu?

PredloZeno reSenje Ce uticati na privredne subjekte i druga pravna i fiziCka
lica (preduzetnike) tako Sto ¢e smanijiti troSkovi poslovanja (primer dat u Tabeli 4.)
koji upucuju zaposlene na priviemeni rad u inostranstvo. Na taj nadin obaveza
poslodavca ¢e biti samo promena osnova osiguranja zaposlenih koje upucuje na
priviemeni rad u inostranstvo u Centralnom registru. Takode, zakonska reSenja e
uticati i na Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja u smislu dostavljanja
redovnih izvestaja ministarstvu.

6) Kakve troSkove ¢e primena zakona izazvati gradanima i privredi, a narocito
malim i srednjim preduzeéima?

Primena zakona nece stvoriti troSkove ni gradanima ni privredi, s obzirom da
se ovim propisom ne ureduje nikakva finansijska obaveza, ve¢ ustede za poslodavce
koji upucuju zaposlene na privremeni rad u inostranstvo (Tabela 4.).

7) Da li su pozitivne posledice donoSenja zakona takve da opravdavaju
troSkove koje ¢e on stvoriti?

Ovaj zakon nema za posledicu stvaranje troSkova, s obzirom da ne predvida
finansijske obaveze, a njegovo sprovodenje u smislu obavljanja poslova povereno je
organima koji postoje i do sada su obavljali iste poslove.

8) Da li se zakonom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata i trziSna
konkurencija?

Zakon nema direktnog uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata i trziSnu
konkurenciju. Jedini uticaj po ovom pitanju jeste ukidanje dosadasnje obaveze u
postupku upucivanja.

9) Da li su sve zainteresovane strane imale prilike da se izjasne o zakonu?

Odrzavanje javne rasprave se ne predvida s obzirom da izmene ovog zakona
nisu sustinske, a predlozene izmene se uvode iz razloga $to se njima znacajno
smanjuje dodatno administriranje za poslodavce. Istovremeno, ove izmene bi
omogucile ukidanje suviSnih procedure i poslovnih procesa za Ministarstvo koje se u
dosadasnjoj primeni ovog zakona suocilo sa brojnim problemima u vezi sa prijemom,
obradom i analizom dostavljenih obavestenja i uverenja.

Nacrt zakona se dostavlja Socijalno-ekonomskom savetu, kao tripartitnom telu,
koje razmatra nacrte zakona i predloge drugih propisa od znacaja za ekonomski i
socijalni polozaj zaposlenih i poslodavaca i 0 njima daje misljenje.
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10) Koje ¢ée se mere tokom primene zakona preduzeti da bi se postiglo ono to
se zakonom predvida?

- Regulatorne: Nema

- Institucionalne: NadleZzno ministarstvo za primenu zakona je Ministarstvo za
rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanja, Sektor za rad i zapoSljavanje,
Odeljenje za normativne i studijsko-analiticke poslove iz oblasti rada i
zapoSljavanja. Za nadzor nad primenom zakona zaduzen je Inspektorat za rad kao
organ uprave u sastavu Ministarstva za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna
pitanja. Inspektorat za rad ima kadrovski kapacitet za sprovodenje nadzora nad
primenom Zakona. Meduinstitucionalna saradnja izmedu nadleznih organa i
organizacija, pre svega Ministarstva za rad, zapoS$ljavanje, boracka i socijalna
pitanja, Ministarstva spoljnih poslova, Ministarstva unutrasnjih poslova, Centralnog
registra obaveznog socijalnog osiguranja, Ministarstva finansija - Poreska uprava i
drugih uredena je samim Zakonom. Primenom izmena i dopuna ovog zakona jedna
od mera imace za rezultat dobijanje redovnih izveStaja i vanrednih izvestaja
Centralnog registra. Centralni registar ¢e dostavljati izvestaje u elektronskoj formi,
po drzavama i poslodavcima mesecno, kvartalno i godiSnje. Ti izvestaji ¢e sadrzati
spisak drzava, broj poslodavaca, ukupan broj upucéenih zaposlenih, broj upucenih
zaposlenih: ukupno, na odredeno, na neodredeno vreme, po polu i po starosnom
kriterijumu. U toku je priprema obrasca upita o saradnji sa Centralnim registrom.

ViIl. PREGLED ODREDABA ZAKONA O USLOVIMA ZA UPUCIVANjE
ZAPOSLENIH NA PRIVREMENI RAD U INOSTRANSTVO | NjIHOVOJ ZASTITI
KOJE SE MENjAJU | DOPUNjUJU

Predmet zakona
Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se prava zaposlenih koji se upucuju na privremeni rad
u inostranstvo, uslovi—pestupak i obaveze poslodavca u vezi sa upucéivanjem
zaposlenih na priviemeni rad u inostranstvo, saradnja organa i organizacija koji
obavljaju poslove drzavne uprave u vezi sa zastitom prava zaposlenih na
priviemenom radu u inostranstvu i nadzor nad primenom ovog zakona.

Clan 8.

Poslodavac na priviemeni rad u inostranstvo moze da uputi samo zaposlene na
neodredeno vreme.

Izuzetno od stava 1. ovog ¢lana, poslodavac moze da uputi na priviemeni rad u
inostranstvo, zaposlenog na odredeno vreme u skladu sa zakonom kojim se ureduje
rad, s tim $to se vreme provedeno na privriemenom radu u inostranstvu ne raéuna u
zakonsko ograni¢enje trajanja radnog odnosa na odredeno vreme.

Upucivanje u inostranstvo iz stava 2. ovog ¢lana ne moze da traje duze od vremena
za koje je zaklju€en ugovor o radu.

ZAPOSLENI IZ ST. 1. 1 2. OVOG CLANA MORA BITI U RADNOM ODNOSU
KOD POSLODAVCA NAJMANJE TRI MESECA PRE DANA UPUCIVAN]A.

IZUZETNO OD STAVA 4. OVOG CLANA, POSLODAVAC MOZE DA UPUTI
ZAPOSLENE KOJI SU U RADNOM ODNOSU KOD TOG POSLODAVCA KRACE OD
TRI MESECA NA PRIVREMENI RAD U INOSTRANSTVO, AKO ISPUNjAVAJU
SLEDECE USLOVE:
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1) DA SE UPUCIVANJE ZAPOSLENIH VRSI U OKVIRU PRETEZNE
DELATNOSTI POSLODAVCA KOJA JE UPISANA U REGISTAR KOD NADLEZNOG
ORGANA;

2) DA BROJ UPUCENIH ZAPOSLENIH KOJI NE ISPUNJAVAJU USLOVE 1Z
STAVA 4. OVOG CLANA NE PRELAZI 20% OD UKUPNOG BROJA ZAPOSLENIH
KOD POSLODAVCA NA DAN UPUCIVANJA.

ODREDBE ST. 4. | 5. OVOG CLANA NE PRIMENjUJU SE NA ZAPOSLENE
KOJI SU UPUCENI NA PRIVREMENI RAD U INOSTRANSTVO NA OSNOVU
SPORAZUMA IZMEPU SAVEZNOG I1ZVRSNOG VECA  SKUPSTINE
SOCIJALISTICKE FEDERATIVNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE | VLADE SAVEZNE
REPUBLIKE NEMACKE O UPUCIVANjU JUGOSLOVENSKIH RADNIKA
ORGANIZACIJA UDRUZENOG RADA 1Z SOCIJALISTICKE FEDERATIVNE
REPUBLIKE JUGOSLAVIJE | ZAPOSLjJAVANjU U SAVEZNOJ REPUBLICI
NEMACKOJ NA OSNOVU UGOVORA O 1ZVOBPEN;U RADOVA (,SLUZBENI LIST
SFRJ — MEDUNARODNI UGOVORI ”, BROJ 11/89).

Clan 12.

Poslodavac je duzan da za zaposlenog upucenog na priviemeni rad u
inostranstvo izvrSi promenu osnova osiguranja u jedinstvenoj bazi Centralnog registra
obaveznog socijalnog osiguranja (u daljem tekstu: Centralni registar), u skladu sa
propisima kojima se ureduje podnoSenje jedinstvene prijave na obavezno socijalno
osiguranje.

POSLODAVAC KOJI UPUCUJE ZAPOSLENOG NA PRIVREMENI RAD U
INOSTRANSTVO PRILIKOM PRIJAVE PROMENE OSNOVA OSIGURANJA U
JEDINSTVENU BAZU PODATAKA UNOSI DRZAVU UPUCIVANA, KAO | SVAKU
NAKNADNU PROMENU DRZAVE.
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SARADNJA IZMEDU ORGANA | ORGANIZACIJA
Clan 23.

(1) Organi i organizacije koji obavljaju poslove drzavne uprave u vezi sa hadzorom nad
ostvarivanjem prava zaposlenih na priviemenom radu u inostranstvu utvrdenih ovim |
DRUGIM zakonom duzni su da medusobno saraduju i razmenjuju informacije u cilju
zastite prava zaposlenih upucenih na privremeni rad u inostranstvo.

(2) Zastitu zaposlenih za vreme rada i boravka u inostranstvu obavljaju diplomatska,
odnosho konzularna predstavnis$tva Republike Srbije u okviru delokruga svog rada.

) Organi i organizacije iz ¢lana 23. ovog zakona saraduju sa Centralnim registrom u
vezi sa isporukom, koris¢enjem podataka registrovanih i evidentiranih u jedinstvenoj
bazi Centralnog registra.

3)- - ’ —+2 .
CENTRALNI REGISTAR DUZAN JE DA MINISTARSTVU NADLEZNOM ZA RAD
DOSTAVLJA REDOVNE I[ZVESTAJE, U ELEKTRONSKOJ FORMI, U VEZI SA



15

UPLVJCIVANjEM ZAPOSLENIH NA PRIVREMENI RAD U INOSTRANSTVO, PO
DRZAVAMA | PO POSLODAVCIMA, | TO:

1) MESECNI IZVESTAJ — NAJKASNIJE DO 15. U MESECU, ZA PRETHODNI

MESEC;

2) KVARTALNI IZVESTAJ — NAJKASNIJE DO 15. U MESECU ZA PRETHODNI
KVARTAL;,

3) GODISNjl 1ZVESTAJ — NAJKASNIJE DO 15. JANUARA ZA PRETHODNU
GODINU.

IZVESTAJI 1Z STAVA 2. OVOG CLANA PO DRZAVAMA SADRZE: SPISAK
DRZAVA, BROJ POSLODAVACA, UKUPAN BROJ UPUCENIH ZAPOSLENIH, BROJ
UPUCENIH ZAPOSLENIH, | TO - UKUPNO, NA ODREDENO, NA NEODREDENO
VREME, PO POLU | PO STAROSNOM KRITERIJUMU (18-30, 31-40, 41-65).

IZVESTAJI 1Z STAVA 2. OVOG CLANA PO POSLODAVCIMA SADRZE:
SPISAK POSLODAVACA, SPISAK DRZAVA U KOJE SU ZAPOSLENI UPUCENI,
BROJ UPUCENIH ZAPOSLENIH, | TO - UKUPNO, NA ODREBDENO, NA
NEODREDENO VREME, PO POLU | PO STAROSNOM KRITERIJUMU (18-30, 31-40,
41-65).

MINISTARSTVO NADLEZNO ZA RAD MOZE DA TRAZI | VANREDNE UPITE
U VEZI SA PODACIMA O UPUCENIM ZAPOSLENIMA, POSLODAVCIMA |
DRZAVAMA UPUCIVANJA OD CENTRALNOG REGISTRA OBAVEZNOG
SOCIJALNOG OSIGURANJA.

Kaznene odredbe

Clan 26.

(1) Nov€anom kaznom od 600.000 do 1.500.000 dinara kaznice se za prekrsaj
poslodavac sa svojstvom pravnog lica:
1) ako uputi zaposlenog mladeg od 18 godina Zzivota na priviemeni rad u
inostranstvo ili ako wustupa zaposlenog drugom stranom licu, suprotno
odredbama ovog zakona (€lan 6);

2) ako uputi zaposlenog na priviemeni rad u inostranstvo suprotno odredbama
ovog zakona (Clan 7);

3) ako uputi zaposlenog na priviemeni rad u inostranstvo suprotno odredbama
ovog zakona (€lan 8);

4) ako uputi zaposlenog na privremeni rad u inostranstvo bez njegove prethodne
pisane saglasnosti ili ako uputi zaposlenog koji je odbio upuéivanje, u skladu sa
odredbama ovog zakona (¢lan 9);

5) ako uputi zaposlenog na priviemeni rad u inostranstvo bez prethodno
zaklju¢enog aneksa ugovora o radu ili ako aneks ugovora o radu ne sadrzi
propisane elemente, u skladu sa odredbama ovog zakona (¢lan 11. st. 1. i 2);

6) ako ne primeni povoljnije propise o bezbednosti i zdravlju na radu u skladu sa
odredbama ovog zakona (¢lan 15);

7) ako zaposlenom na priviemenom radu u inostranstvo ne obezbedi smestaj,
ishranu i prevoz u skladu sa odredbama ovog zakona (Clan 16);

8) ako zaposlenom na priviemenom radu u inostranstvo ne obezbedi zaradu u
skladu sa odredbama ovog zakona (Elan 17);

9) ako zaposlenom pre upudivanja na priviemeni rad u inostranstvo ne obezbedi
potrebne zdravstvene preglede i preventivhe zdravstvene mere, ne obezbedi
prevoz do mesta rada u inostranstvu i povratak u Republiku Srbiju i ne obezbedi
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ishodovanje radno-boravisnih dozvola u skladu sa odredbama ovog zakona (Clan
18. stav 1. tac. 2-4); .

(2) Nov€anom kaznom od 200.000 do 400.000 dinara za prekrsaj iz stava 1. ovog €lana
kaznice se preduzetnik.

(3) Nov€anom kaznom od 30.000 do 150.000 dinara kazni¢e se za prekrsaj iz stava 1.
ovog ¢lana odgovorno lice u pravnom licu, odnosno zastupnik pravnog lica.

Clan 27.

(1) Nov€anom kaznom od 200-000—150.000 dinara kaznice se za prekrsaj

1)

2)

3)

poslodavac sa svojstvom pravnog lica, odnosno novéanom kaznom od 506-000
70.000 dinara preduzetnik:

ako zaposlenom koji se nalazi na privremenom radu u inostranstvu ne omoguci
povratak u zemlju pre isteka roka na koji je upuéen, o svom trosku, u skladu sa
kolektivnim ugovorom, pravilnikom o radu i ugovorom o radu ( ¢lan 10);

ako ne drzi primerak aneksa ugovora o radu ili njegovu kopiju u skladu sa
odredbama ovog zakona (Clan 11. stav 3);

ako ne izvrSi promenu osnhova osiguranja u skladu sa odredbama ovog zakona
€lan-12)-(CLAN 12. STAV 1);

3A) AKO U JEDINSTVENU BAZU PODATAKA NE UNESE, ILI UNESE NETACNE
PODATKE O DRZAVI UPUCIVANJA ODNOSNO PROMENU DRZAVE
UPUCIVANJA (CLAN 12. STAV 2);

4)

5)

ako zaposlenog pre upucivanja na priviemeni rad u inostranstvo ne informise o
uslovima zivota u drzavi i mestu u koje se upucuje u skladu sa odredbama ovog
zakona (Clan 18. stav 1. tacka 1) i stav 2);

ako zaposlenom upuéenom na privremeni rad u inostranstvo ne obezbedi veéa
prava i povoljiniie uslove rada utvrdene kolektivhim ugovorom, pravilnikom o
radu, odnosno ugovorom o radu, u skladu sa odredbama ovog zakona (Clan 19)

);

(2) Nov€anom kaznom od 10.000 dinara za prekr3aj iz stava 1. ovog €¢lana kaznice se
odgovorno lice u pravnom licu, odnosno zastupnik pravnog lica.

(3) Za kazne u fiksnom iznosu propisane ovim ¢lanom inspekcija rada izdaje prekrSajne
naloge shodnom primenom zakona kojim se ureduju prekrsaiji.

Clan 11.
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ODREDBE CLANA 2. OVOG ZAKONA NE PRIMEN]jUJU SE NA ZAPOSLENE
KOJI SU UPUCENI NA PRIVREMENI RAD U INOSTRANSTVO PRE STUPANJA NA
SNAGU OVOG ZAKONA.

DANOM STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA PRESTAJE OBAVEZA
POSLODAVACA DA MINISTARSTVU NADLEZNOM  ZA RAD DOSTAVLA
OBAVESTENJA O UPUCIVANjU ZAPOSLENIH NA PRIVREMENI RAD U
INOSTRANSTVO | UVERENJA CENTRALNOG REGISTRA OBAVEZNOG
SOCIJALNOG OSIGURANIA, KAO | OBAVEZA MINISTARSTVA NADLEZNOG ZA
RAD DA OBAVESTENjA OBJAVLJUJE NA INTERNET PORTALU MINISTARSTVA
NADLEZNOG ZA RAD.

DANOM STUPANJA NA SNAGU OVOG ZAKONA PRESTAJE DA VAZ
PRAVILNIK O OBRASCU OBAVESTENJA O UPUCIVANjU ZAPOSLENIH NA
PRIVREMENI RAD U INOSTRANSTVO (,SLUZBENI GLASNIK RS”, BROJ 111/15).
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IZIJAVA
O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagaé propisa - Vlada
Obradivaé - Ministarstvo za rad, zapo$ljavanje, boracka i socijalna pitanja

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o uslovima za upucivanje
zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo i njihovoj zastiti

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i
Republike Srbije sa druge strane (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem
tekstu: Sporazum):

/

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
g) Razlozi za delimiéno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske
unije.

/

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene
uskladenosti sa njima,

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa
propisima Evropske unije.

/

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske
unije sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu
¢injenicu. U ovom sluéaju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti
propisa. Tabelu uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaé¢im
propisom ne vrsi prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije veé
se iskljuéivo vrsi primena ili sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateSke
procene uticaja bi¢e sprovedena obaveza iz €lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se
ne vrsii prenos te odredbe direktive).

Nacrtom zakona o izmenama i dopunama Zakona o uslovima za upudivanje
zaposlenih na privremeni rad u inostranstvo ne vrSi se uskladivanje sa propisima
Evropske unije, jer ne postoje odgovarajuéi sekundarni izvori prava Evropske unije
kojima se reguliSe ovo pitanje.
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6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski
jezik?
Ne

7. Dalli je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Ne

8. Saradnja sa Evropskom unijom i u€esSée konsultanata u izradi propisa i
njihovo misljenje o uskladenosti.

Imajuéi u vidu materiju Predloga zakona smatramo da nije potrebno dostavljati
predmet na komentare Evropskoj komisiji.
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